باسمه‌تعالی
دستورالعمل شماره 3
[bookmark: _GoBack]«ضوابط اجرایی اعطای تسهیلات سرمایه در گردش به‌منظور حمایت از 
استمرار تولید و خدمات بنگاه‌های اقتصادی در شرایط اضطرار »
در راستای افزایش تاب‌آوری بنگاه‌های اقتصادی آسیب‌دیده از شرایط اضطرار ناشی از جنگ و به‌منظور استمرار تولید و خدمات و صیانت از اشتغال موجود، بر اساس مصوبات جلسه مورخ 25/12/1404 شورای عالی امنیت ملی و مصوبه کارگروه اقتصادی دولت ابلاغی طی شماره 1183/ت 65504 هـ مورخ 20/1/1405 توسط معاون اول محترم رئیس‌جمهور، «دستورالعمل حمایت از استمرار تولید و خدمات بنگاه‌های اقتصادی در شرایط اضطرار از محل منابع تبصره (15) قانون بودجه سال 1404 کل کشور» به شرح ذیل ابلاغ می‌گردد. 
ماده ۱ - هدف
هدف از این دستورالعمل، تبیین فرایندها، شاخص‌ها و ضوابط اجرایی لازم برای حمایت از بنگاه‌های اقتصادی آسیب‌دیده از شرایط اضطرار ناشی از جنگ، از طریق اعطای تسهیلات سرمایه در گردش کوتاه‌مدت با اولویت استمرار تولید و خدمات و تقویت تاب‌آوری اقتصادی بنگاه‌ها است.
ماده ۲ - تعاریف و اختصارات
۱. بنگاه: واحد اقتصادی دارای شماره ثبت یا شناسه ملی و دارای فهرست کارکنان بیمه‌شده نزد سازمان تأمین اجتماعی.
۲. بنگاه مشمول: بنگاهی که مطابق دامنه شمول و معیارهای احراز تعیین شده می‌باشد. 
3.شرایط اضطرار: شامل جنگ تحمیلی سوم در دوره زمانی اعلام‌شده توسط مراجع ذی‌صلاح
4. دبیرخانه ملی: دبیرخانه طرح مستقر در معاونت سیاست‌گذاری اقتصادی وزارت امور اقتصاد و دارایی.
5. دبیرخانه استانی: اداره کل امور اقتصادی و دارایی استان
۶. مؤسسه عامل: بانک‌های دارای مجوز از بانک مرکزی و صندوق‏های حمایت از تولید و اشتغال که به‌عنوان عامل پرداخت تسهیلات معرفی می‌شوند.
۷. سامانه: سامانه کارآفرینی، اشتغال و تولید (کات) به نشانی kat.mefa.ir یا هر سامانه جایگزین اعلامی از سوی دبیرخانه ملی.
۸. دستگاه اجرایی: وزارتخانه‌های جهاد کشاورزی، صنعت، معدن و تجارت، میراث‌فرهنگی، گردشگری و صنایع‌دستی، ارتباطات و فناوری اطلاعات، علوم، تحقیقات و فناوری، آموزش‌وپرورش، بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، فرهنگ و ارشاد اسلامی، نفت، نیرو، مسکن، راه و شهرسازی، تعاون، کار و رفاه اجتماعی ، ورزش و جوانان، معاونت علمی و فناوری و اقتصاد دانش‌بنیان ریاست‌جمهوری و سایر دستگاه‌های صادرکننده مجوز در درگاه ملی مجوزها بابت رسته‌های آسیب‌دیده در شرایط اضطرار نظیر اقتصاد، دادگستری، کشور و سازمان صداو سیما.
ماده 3 ـ منابع مالی، عاملیت و اهرم‌سازی
۱. منابع طرح از محل اجزای (۱) تا (8) بند الف تبصره (۱۵) قانون بودجه ۱۴۰۴ تأمین و نزد مؤسسات عامل سپرده‌گذاری می‌شود.  
2. بر اساس مصوبه مورخ 25/12/1404 شورای عالی امنیت ملی، سازوکار اجرایی منابع سپرده‌شده مطابق تبصره ۱۵ قانون بودجه سال 1404 کل کشور نبوده و مطابق این دستورالعمل و ابلاغیه‌های مرتبط است.
۳. مؤسسات عامل مکلف‌اند منابع دبیرخانه ملی را با نسبت یک (منابع نقدی و ارزش اوراق خزانه اسلامی پس از تنزیل ملاک عمل است) به سه اهرم نموده و مجموع منابع را برای پرداخت تسهیلات اختصاص دهند.
۴. مانده مصرف‌نشده در پایان دوره باید با نرخ سود تسهیلات و منابع بازگشتی و جرائم در سررسید مطابق قرارداد به‌حساب «پیشرفت و عدالت» عودت داده شود.
5. مؤسسات عامل موظف‌اند 3 روز کاری پس از ابلاغ این دستورالعمل نسبت به ارسال شیوه‌نامه داخلی مؤسسه عامل و توجیه ادارات استانی و شعب به‌صورت مجازی و همچنین آماده‌به‌کار نمودن کارشناس سامانه کات هر استان جهت حذف/اضافه شعب استانی در صورت نیاز و ارجاع درخواست‌ها به شعب، باتوجه‌به شرایط اضطرار اقدام نمایند. 
6. انعقاد قرارداد عاملیت مؤسسات عامل با دبیرخانه ملی باتوجه‌به شرایط اضطرار تا 7 روز پس از ابلاغ این دستورالعمل صورت می‏پذیرد. 
7. منابع مربوطه از محاسبات ضوابط کنترل مقداری ترازنامه بانک‌ها مستثنی است.
[bookmark: _Hlk226415477]8. دبیرخانه ملی موظف است فهرست مؤسسات اعتباری عامل مجاز را تعیین نماید. 
ماده 4 ـ دامنه شمول و معیارهای احراز
۱. کلیه بنگاه‌های حقیقی/حقوقی که تواما دارای ویژگی‌های ذیل باشند مشمول دریافت تسهیلات این طرح هستند:
1-1- اشخاص حقیقی که:
1- دارای اظهارنامه مالیاتی عملکرد یا فرم تبصره 100 برای سال 1403 باشد،
2- مشمول ارزش افزوده بوده و اظهارنامه مالیات بر ارزش افزوده در سال 1403 و 1404 دارد،
یا غیرمشمول ارزش افزوده بوده لیکن دارای ابزار پرداخت (از جمله دستگاه کارت‌خوان، درگاه پرداخت و ...) دارای گردش در سال 1403 و 1404 باشد. 
        یا اشخاص حقوقی که:
1- دارای اظهارنامه مالیاتی عملکرد برای سال 1403 باشد،
2- دارای اظهارنامه مالیات بر ارزش افزوده در سال 1403 و 1404 باشد.
2-1- بنگاه‌هایی که دارای فروش بیش از 10 میلیارد تومان و کمتر از 250 میلیارد تومان (در گام اول فراخوان) و دارای فروش کمتر از 10 میلیارد تومان (در گام دوم فراخوان) مطابق اظهارنامه مالیات بر ارزش افزوده یا سرجمع مبلغ ابزار پرداخت در سال 1404 باشند.
تبصره 1: باتوجه‌به میزان استقبال متقاضیان در گام‌های اول و دوم فراخوان، امکان ثبت درخواست برای متقاضیان دارای فروش بیش از 250 میلیارد تومان توسط دبیرخانه ملی متعاقباً اعلام خواهد شد.
1-3- میزان فروش بنگاه در سال 1404 (مطابق اظهارنامه مالیات بر ارزش افزوده یا سرجمع مبلغ ابزار پرداخت)، کمتر از 140 درصد میزان فروش سال 1403 (مطابق اظهارنامه مالیات بر ارزش افزوده یا سرجمع مبلغ ابزار پرداخت) باشد.  
4-1- بنگاه جزو رسته‌های آسیب‌دیده با شدت زیاد باشد (مطابق فهرست پیوست). 
تبصره 2: درصورتی‌که بنگاه جزو رسته‏های با شدت تأثیرپذیری آسیب کم باشد و نسبت میزان فروش سال 1404 به 1403 آن کمتر از 140 درصد باشد یا بنگاه جزو رسته‏های با شدت تأثیرپذیری آسیب زیاد باشد ولی نسبت میزان فروش سال 1404 به 1403 آن بیشتر از 140 درصد باشد، پس از ارائه درخواست اخذ تسهیلات توسط بنگاه، درخواست در دبیرخانه استانی بررسی شده و در صورت اخذ تأیید از دستگاه اجرایی مرتبط، به مؤسسات عامل جهت اخذ تسهیلات معرفی می‏گردد.
	
	نسبت میزان فروش سال 1404 به 1403

	
	کمتر از 140 درصد
	140 درصد و بیشتر

	رسته
	شدت تأثیر آسیب‌پذیری زیاد
	مشمول - تأیید سامانه
	مشروط -  منوط به تأیید دستگاه اجرایی و دبیرخانه استانی
مشروط بر اینکه روند خالص افزایش سالانه فروش بنگاه طی سه سال گذشته افزایشی بوده و کاهش در میزان رشد سالانه فروش مشاهده نشده باشد. بنگاه‌هایی که خالص افزایش فروش سالانه آن‌ها روند کاهشی داشته است، حتی در صورت رشد فروش اسمی نسبت به سال قبل، مشمول تسهیلات نخواهند بود.

	
	شدت تأثیر آسیب‌پذیری کم
	مشروط - منوط به تأیید دستگاه اجرایی و دبیرخانه استانی 
مشروط بر اینکه روند خالص افزایش سالانه فروش بنگاه طی سه سال گذشته افزایشی بوده و کاهش در میزان رشد سالانه فروش مشاهده نشده باشد. بنگاه‌هایی که خالص افزایش فروش سالانه آن‌ها روند کاهشی داشته است، حتی در صورت رشد فروش اسمی نسبت به سال قبل، مشمول تسهیلات نخواهند بود.
	غیرمشمول


1-5- حداکثر مانده تسهیلات فعال بنگاه در زمان درخواست، کمتر از میزان مبلغ تسهیلات قابل اعطا باشد. 
تبصره 3: بررسی مانده تسهیلات فعال بنگاه، پس از معرفی متقاضی به مؤسسه عامل، توسط آن مؤسسه بررسی می‌شود.
تبصره 4: اشخاص حقیقی یا حقوقی که در سال 1404 تأسیس شده‌اند و اظهارنامه مالیات بر ارزش افزوده یا گردش ابزار پرداخت داشته‌اند، نیز مشمول هستند و بند 1-3 در خصوص آنها اعمال نمی‏گردد.
ماده 5 ـ میزان تسهیلات
1. میزان اعطای تسهیلات به بنگاه‌های مشمول، حداکثر معادل ده درصد از میزان فروش عملیاتی سال مالی 1404 (مطابق اظهارنامه مالیات بر ارزش افزوده یا سرجمع مبلغ ابزار پرداخت) است.

ماده 6 – نرخ و شرایط تسهیلات
1. نرخ سود تسهیلات مطابق آخرین نرخ مصوب شورای پول و اعتبار در زمان انعقاد قرارداد، معادل ۲۳ درصد سالانه است. متناسب با عملکرد بنگاه طی دوره دریافت تسهیلات (مطابق اظهارنامه مالیات بر ارزش افزوده یا سرجمع مبلغ ابزار پرداخت)، نرخ نهایی سود تسهیلات اعطا شده مطابق جدول چهار محاسبه می‏شود:
جدول چهار - شرایط مختلف محاسبه نرخ سود تسهیلات
	میزان تعهد حفظ اشتغال
	نرخ سود سالانه

	در صورت تحقق عملکرد فروش طی پاییز و زمستان 1405 به میزان 100 تا 140 درصد به نسبت دوره مشابه سال 1404
	23 درصد

	در صورت تحقق عملکرد فروش طی پاییز و زمستان 1405 به میزان بیش از 140 درصد به نسبت دوره مشابه سال 1404
	18 درصد (5 درصد یارانه دولتی)

	در صورت تحقق عملکرد فروش طی پاییز و زمستان 1405 به میزان کمتر از 100 درصد به نسبت دوره مشابه سال 1404 یا انحراف در هزینه‌کرد تسهیلات اعطایی و یا هرگونه تخلف بنگاه که به تأیید وزارت امور اقتصادی و دارایی برسد احراز گردد.
	35 درصد (دریافت اصل و سود و جریمه به‌صورت یکجا)


تبصره 1: نرخ نهایی سود تسهیلات، در تیرماه 1406، توسط دبیرخانه ملی به‌ازای هر بنگاه دریافت‌کننده تسهیلات محاسبه و به مؤسسات عامل ابلاغ می‌شود.
2. جرایم ناشی از تخلفات مستقیماً پس از احراز تخلف، به‌حساب پیشرفت و عدالت واریز می‌شود.
3. بازپرداخت اصل‌وفرع و جرایم تسهیلات می‌باید متناسب با نظر متقاضی و طی 12 ماه (12 قسط ماهیانه/6 قسط هر دو ماه، 4 قسط هر سه ماه/3 قسط هر چهار ماه/ 2 قسط هر شش ماه) پس از زمان اخذ تسهیلات تسویه گردد. 
تبصره 2: مؤسسه عامل موظف به اخذ بازپرداخت تسهیلات و واریز به‌حساب پیشرفت و عدالت است. در صورت تأخیر بیش از یک ماه از زمان مذکور جهت واریز به‌حساب پیشرفت و عدالت، مؤسسه عامل مشمول تخلف است و باید نسبت به پرداخت جریمه تخلف طبق قرارداد عاملیت اقدام نماید.
ماده 7 ـ فرایند درخواست، بررسی و اعطای تسهیلات
اطلاعات مشمولین و حداکثر مبلغ تسهیلات قابل‌دریافت ایشان در سامانه وارد می‌شود.
الف) ثبت‌نام بنگاه‌ها
۱. پس از اعلام و اطلاع‌رسانی دبیرخانه ملی، ثبت درخواست تسهیلات توسط مشمولین در سامانه اعلام شده توسط دبیرخانه ملی آغاز می‌شود.
تبصره 1: صرفاً مشمولین که قبل از آغاز فرایند ثبت‌نام شناسایی شده‏اند، می‌توانند در سامانه ثبت درخواست نمایند و حداکثر مقدار مبلغ تسهیلات قابل‌دریافت ایشان مشخص است. 
ب) بررسی در دبیرخانه استانی و دستگاه اجرایی
بنگاه‏هایی که مشمول تبصره 2 ماده 1-4 هستند، پس از ثبت‌نام، درخواست ایشان توسط دستگاه اجرایی و سپس دبیرخانه استانی بررسی و در صورت تأیید به مؤسسه عامل معرفی می‏شوند.
ج) انعقاد قرارداد و پرداخت
1. مؤسسه عامل موظف است پس از ارجاع نام بنگاه مشمول متقاضی تأیید شده توسط صرفاً سامانه، نسبت به تشکیل پرونده، اخذ مدارک بانکی، تنظیم قرارداد (ترجیحاً به‌صورت غیرحضوری و الکترونیک) و پرداخت اقدام کند.
2. بررسی تقاضای معرفی‌شدگان دریافت تسهیلات، وفق مقررات بانک مرکزی بوده و مدت‌زمان مراجعه متقاضی حداکثر 7 روز کاری است. پرداخت تسهیلات به متقاضیان حداکثر 24 ساعت پس از انعقاد قرارداد باید انجام پذیرد. 
3. مبلغ تسهیلات به‌حساب بنگاه و طی یک مرحله واریز می‌شود. 
4. مؤسسه عامل موظف است در صورت رد پرونده متقاضی با دلایل مختلف (انصراف، عدم تکمیل و ارائه مستندات، عدم مراجعه و ...)، بلافاصله نسبت به ثبت وضعیت آن در سامانه کات اقدام نموده و جهت بررسی به دبیرخانه استانی ارجاع نماید.
ماده 8 ـ نظارت بر مصرف و حفظ اشتغال
1. مؤسسه عامل موظف است قبل از پرداخت، فرم تعهد حفظ اشتغال، فهرست بیمه تأمین اجتماعی کارگاه بنگاه و وثایق لازم را از بنگاه اخذ کند.
2. استانداری‌ها، دستگاه‌های اجرایی و دبیرخانه‌های استانی موظف به نظارت اجرای صحیح دستورالعمل و ابلاغیه‌های آن توسط مؤسسات عامل و ارجاع مسائل مربوطه به دبیرخانه‌های استانی و به‌تبع دبیرخانه ملی و معاونین اعتباری و هیئت‌مدیره مؤسسات عامل هستند.
3. دبیرخانه‌های استانی موظف‌اند گزارش همکاری دستگاه‌های اجرایی و تخلفات مؤسسات عامل و بنگاه‌های دریافت‌کننده تسهیلات را به دبیرخانه ملی ارسال کنند و در صورت نیاز نسبت به بررسی پرونده‌های خاص، رفع ابهامات، تشخیص موارد استثنا، بررسی تخلفات و گزارش به دبیرخانه ملی اقدام نمایند.
4. پاسخگویی به متقاضیان و پیگیری اعتراضات بر عهده دبیرخانه‌های استانی است.
ماده 9 ـ تخلفات و ضمانت اجرا
1. در صورت تخلف، مؤسسه عامل بلافاصله بدهی را به دین حال تبدیل و متقاضی ملزم به پرداخت اصل‌وفرع وام و وجه التزام مربوطه حسب مقررات قرارداد امضا شده متقاضی با مؤسسه عامل است.
2. مسئولیت پرداخت و وصول به‌موقع تسهیلات و همچنین واریز سهم دولت به‌حساب پیشرفت و عدالت، و حسن اجرای تعهدات، مؤسسه عامل مطابق مفاد قرارداد خواهد بود.
ماده 10 ـ گزارش‌دهی، پایش و نظارت عالی
[bookmark: _Hlk226418126]1. مسئولیت نظارت میدانی اجرای این دستورالعمل و ثبت اطلاعات با معاون هماهنگی امور اقتصادی استانداری است. همچنین دبیرخانه‌های استانی می‌باید گزارش میزان همکاری دستگاه‌های اجرایی و مؤسسات عامل استان را در زمان‌های تکمیل ثبت‌نام، ارجاع به مؤسسات عامل، پرداخت به متقاضیان و همچنین بازپرداخت تسهیلات و گزارش تفصیلی اشتغال‌های تثبیت شده را به تفکیک رسته‌ها و دستگاه‌های اجرائی به دبیرخانه ملی ارسال نمایند.
2. مسئولیت نظارت عالی، پیگیری وصول منابع و قرارداد عاملیت بر عهده دبیرخانه ملی است.


ماده 11 ـ بازگشت منابع و وجه التزام
۱. مؤسسات عامل موظف‌اند مانده مصرف‌نشده و اقساط بازپرداخت‌شده (اصل، سود، جرایم) را در سررسیدهای اعلامی محاسبه و مستقیماً به‌حساب «پیشرفت و عدالت» واریز کنند و ماهیانه نسبت به ارسال گزارش مربوطه به دبیرخانه ملی/دبیرخانه استانی اقدام نمایند.
۲. تأخیر در بازگشت منابع مشمول وجه التزام برابر مقررات اعلامی بانک مرکزی است.
۳. وزارت امور اقتصادی و دارایی موظف به پیگیری و نظارت بر واریز به‌موقع بازگشت مانده منابع همراه با اصل، سود و جرایم در سررسیدهای اعلامی است.
دستورالعمل مذکور در 11 ماده در کارگروه مشترک دبیرخانه ملی و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی مورخ 03/06/1405 به تصویب رسید. 




پیوست 1 – جدول دسته‌بندی رسته‌ها بر اساس شدت آسیب‌دیدگی:
الف) جدول یک: رسته‌های با شدت تأثیر آسیب‌دیدگی زیاد

ب) جدول دو: رسته‌های با شدت تأثیر آسیب‌دیدگی کم






