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 04/05/1405 تاریخ تهیه گزارش  رویه اجرایی  شناسه

 ونقل هرمزگان های حملهای نیابتی در بارنامه شرکتبررسی وضعیت قانونی و مالیاتی رویه درج هزینه موضوع عنوان

 انجمن حمل و نقل و لجستیک استان هرمزگان مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

هزینه   درج  به  مربوط  مالیاتی  و  نظارتی  قانونی،  ابهامات  جامع  بررسی  جلسه  این  های موضوع 

حق  هزینه بارگیری،  سایر  و  تخلیه  شرکت خواب،  بارنامه  در  حمل  عملیات  بر  مترتب  های های 

های  مصوبات شورای عالی ترابری کشور، هزینه   ۱۳ونقل استان هرمزگان است. بر اساس بند  حمل

نوبت پایانه و  پارکینگ  از جمله  هزینه ای  و  راننده  عهده  بر  باسکول،  دهی  دیماند،  به  مربوط  های 

ونقل موظف  جرثقیل، لیفتراک، تخلیه و بارگیری بر عهده صاحب کالاست و شرکت یا مؤسسه حمل 

این هزینه  به مراجع مربوطه  است  بارنامه ذکر و  در  تأمین، وصول،  از صاحب کالا  نیابت  به  را  ها 

ونهم شورای عالی ترابری و با استقرار بارنامه  ت نماید. همچنین مطابق مصوبه جلسه بیست پرداخ

های توافقی بر  عنوان کف قیمت تعریف شده و نظارت بر اجرای نرخ کیلومتر به -برخط، شاخص تن

تشکل ماده  عهده  اساس  بر  دیگر،  سوی  از  است.  گرفته  قرار  صنفی  مالیات  ۲۳۷های  های  قانون 

مستقیم، برگ تشخیص مالیات باید متکی به دلایل و اطلاعات کافی و صحیح باشد و تنها کمیسیون  

شده  شود، در حالی که سایر اقلام درج عنوان درآمد مشمول مالیات شناسایی میدریافتی شرکت به 

در بارنامه )که طبق قانون در حکم صورتحساب است( ماهیت نیابتی و امانی دارند. این جلسه با  

فع ابهامات ایجادشده از سوی مراجع نظارتی و سازمان امور مالیاتی، تبیین دقیق جایگاه  هدف ر

ها و پیشنهاد تشکیل کارگروه کارشناسی مشترک برای جلوگیری از تضییع حقوق  قانونی این هزینه 

 ونقل و حفظ شفافیت و نظم سیستم بارنامه در استان برگزار گردیده است فعالان حوزه حمل 

 

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

 هاشرکت  ونقل های حملفشار شدید اقتصادی بر شرکت .1
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  در   هاهزینه   درج   موضوع   به  قضائیه  قوه  و   نظارتی   مراکز  ورود  ابهام و تشکیک مراکز نظارتی  .2

  سیستم   اعتبار  تضعیف   و   شبهه   ایجاد   باعث  قانونی،   مستندات  کامل   بررسی   بدون   بارنامه

 .است شده  کشور سطح در  بندرعباس  ونقلحمل

  هزینه )   نیابتی   اقلام  مالیاتی   امور   سازمان مشکلات مالیاتی و صدور برگ تشخیص نادرست .3

 مالیات  مشمول  و  بندیجمع  شرکت  درآمد   عنوانبه   را(  …و   تخلیه  خواب،حق   بارگیری،

 . شوند نمی  محسوب  شرکت درآمد  مبالغ  این قانون طبق  که حالی  در  کرده،

  بارگیری   هزینه   واحد   و   توافقی  اجرای  هاسال  از   پس بارگیری   هزینه   درج  شفاف   رویه   توقف.   .4

  ردیابی   غیرقابل   و   غیرشفاف   ای،سلیقه   هاهزینه   شده   باعث  و   شده  متوقف   رویه   این  بارنامه،   در

 . گردد

  و   ندارد  وجود  دیگری  استان  هیچ  در  مشکلی  چنین هااستان  سایر  با  یکنواختی  عدم.   .5

 جاد شده است.ای بندرعباس  و  هرمزگان  به  نسبت  فقط   ویژه حساسیت

  کنترل  طراحی،  متولی  نهاد   کدام  نیست  مشخص . ابهام در متولی طراحی و کنترل بارنامه .6

 . ندارد را  آن اصلاح  اختیار مالیات  اداره و  است بارنامه هایآیتم   تغییر  و  محتوا

  به   متعلق   قانوناً  که  بارگیری  هزینه  و  خوابحق هاهزینه   نیابتی  ماهیت  گرفتن  نادیده.   .7

 . است شده تلقی   شرکت درآمد  عنوانبه  موارد   برخی در  است، کالا صاحب یا راننده

جلسه  بندی جمع

به تاریخ    کارشناسی

04/05/1405   

استتان هرمزگان به عنوان قطب اصتلی بنادر کشتور ) به ویژه بندر شتهید رجایی و بندرعباس( حجم 

بستتیار بالایی از عملیات تخلیه و بارگیری کانتینری و کالای فله را دارد. که متاستتانه اخیرا موانع و 

مشتتکلاتی برای شتترکت های حمل و نقل در این حوزه بوجود آمده استتت . از این رو نشتتستتت 

د رمحل ستالن جلستات اتاق با ریاستت مهران نجاتی عضتوو هیت   04/05/1405ارشتناستی مورخ  ک

رییسته اتاق و رییس انجمن حمل و نقل و لجستتیک استتان هرمزگان و با حضتور نمایندگان دستتگاه 

 های ذیربط ، مشاورین و سایر مدعوین بخش خصوصی برگزار گردید. 
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مصتوبه شتورای عالی هماهنگی ترابری کشتور بیان کرد:    13در این نشتستت نجاتی با اشتاره به بند 

هزینه های مربوط به دیماند باستکول چرثقیل لیفتراک و هزینه تخلیه و بارگیری و غیرع مربوط به  

صتاحب کالا ستت و در هر صتورت شترکت یا موستسته حمل و نقل موظف به تامین و یا وصتول و ذکر  

ر بارنامه و عنداللزوم پرداخت آن به مراجع مربوطه استتتت و اخا مالیات از هزینه های ماکور  آن د

دلیل موجه و قانونی ندارد چرا که به صتتراحت در قانون ذکر شتتده استتت که جز درآمد شتترکت به  

 حساب نمی آید.

مراکز نظارتی به تبع ماهیت کاری   از ستوی  ابهاماتی  شتاکر آبکنار عضتو انجمن صتنفی عنوان کرد:  

علیرغم اینکه خب خیلی از استتعلام ها رو  که  که دارند ایجاد شتده و افراد دستتگاه نظارتی هستتند 

 کیو  از بخش دولتی یعنی قوه قضتاییه به عنوان حافظ در واقع حافظ منافع کل مردم ورود کردن  

وی ادامه داد از طرفی این موضتوع فقط در  .  اخا کردنرا از خود مدیران استتانی مات ستری استتعلا

 استان هرمزگان در حال حاضر درحال اجراست.

هتای مرتبط بتا تخلیته بتار در حوزه خلیر فتارس،  در پی محتدودیتت و توقف فعتالیتت  وی ادامته داد:

اند. حفظ ونقل و رانندگان فعال این بخش با فشتار شتدید اقتصتادی مواجه شتدههای حملشترکت

اند، بستیار دشتوار شتده و در حال حاضتر ها همکاری داشتتهها با این شترکتنیروهای کاری که ستال

اند. این تبعات نه تنها درصتتد نیروهای فعال این حوزه بیکار یا از کار برکنار شتتده  ۵۰تا    ۴۰حدود  

کند در  دهد و ایجاب میبخش خصتتوصتتی، بلکه مدیران دولتی استتتان را نیز تحت تأثیر قرار می

موقع اتخاذ گردد.ابهاماتی از ستوی مراکز نظارتی و قوه قضتائیه در  ها تصتمیمات صتحیح و بهبزنگاه

های متعدد از مدیران استتتانی و های جاری ایجاد شتتده استتت. با وجود استتتعلامخصتتور رویه

ونقل  های مدیران ستتتادی ستتازمان راهداری و حملشتتده )از جمله نامههای مستتتند ارائهپاستتخ
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های مربوطه(، همچنتان شتتتبهتاتی باقی ای مبنی بر قانونی بودن صتتتدور بارنامه با درج هزینتهجاده

  •ها(: مربوط به تفکیک هزینه  ۱۳ویژه بند  مانده استت.طبق مصتوبات شتورای عالی ترابری کشتور )به

 عهتده  بر آن  تجتدیتد   و بتارگیری حوالته/دهینوبتت  و پتارکینتگ  شتتتامتل عمومی  هتایپتایتانته هتایهزینته

 حاف  افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانون  اجرای با  آن از  بخشتتی  که) شتتهرداری  عوارض •.استتت  راننده

 بر  بارگیری  و  تخلیه  لیفتراک،  جرثقیل، باستتکول،  دیماند، با  مرتبط   هایهزینه  و  احمرهلال  ،(شتتده

 هایشتترکت  ندارد،  حضتتور بندرعباس   در  عموماً کالا صتتاحب  که  آنجا از.کالاستتت صتتاحب عهده

  عنوانبه  و  قانون چارچوب  در  اقدام  این.  کنند می  پرداخت  را  هاهزینه این  وی  از  نیابت  به  ونقلحمل

شود و مطابق اینده( انجام مینم  حضور  و  صحیح  بارگیری  بر  نظارت)  ونقلحمل  شرکت  ذاتی  وظیفه

ها را تأمین یا وصتول نموده، در  ونقل موظف استت این هزینهصتریح قانون، شترکت یا مؤستسته حمل

عنوان ستتند و فاکتور رستتمی، هرگونه  بارنامه ذکر کرده و به مراجع قانونی پرداخت نماید.بارنامه به

دهتد. لتاا درج این شتتتده در آن را برای گیرنتده کتالا قتابتل رویتت و مورد پتایرش قرار میهزینته درج

ها در بارنامه کاملاً قانونی استتت و رویه جاری استتتان هرمزگان نیز بر همین استتاس شتتکل هزینه

 ویژه برای رفع ابهامات مراکز نظارتی در استان ارائه گردید.گرفته است.این توضیحات به

با تغییر رویه به  نجاتی با استناد به مصوبه جلسه بیست و نهم شورای عالی رابری کشور اظهار کرد:  

کیلومتر« تعریف گردید. به دلیل تنوع مقاصتد  -بارنامه برخط و حاف بارنامه فیزیکی، شتاخص تتن

درصتدی( و با در نظر گرفتن شترایط جاده،    ۲۰ها ستالانه )ملالاً با افزایش و مقادیر بارگیری، شتاخص

  شتدهاعلام شتاخص  نرخ  •شتوند.طبق بند مربوطه:وهوا و مستافت تعریف و در ستامانه گنجانده میآب

 • .استتت عمل  ملاک(  قیمت  کف)  حداقل  عنوانبه  ایجاده  ونقلحمل  و راهداری  کل  ادارات توستتط 

 هایشترکت  و  رانندگان)  صتنفی  هایتشتکل عهده بر  توافق  مورد  هاینرخ  اجرای حستن بر  نظارت
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 و  داده  تشتخیص  را استتان  از حمل  بر  مترتب  هایهزینه  توانند می هاتشتکل این. استت(  ونقلحمل

. استت بارنامه  در قیمت  درج  مرحله  تا  راهداری ستازمان  مستوولیت  •.کنند   لحاظ  نیز شتاخص  از بالاتر

 راننده  به  متعلق  کیلومتر-تن شتتاخص •د.نماین  قید   بارنامه  در را  خود  توافقات  اند موظف هاتشتتکل

 ستتامانه  کنند؛ عمل شتتاخص  کف  از  کمتر ندارند  حق  کالا صتتاحب یا  ونقلحمل  شتترکت  و استتت

  ضتلع  سته پایرش   مورد  هزینه  هرگونه.دهد نمی را  نرخ این  زیر  بارنامه  صتدور اجازه  راهداری ستازمان

  تواند می  کارگر،  و استتکله  هایهزینه  جمله از(  راننده  و  ونقلحمل شتترکت کالا، صتتاحب) عملیات

  ذکر  بارنامه  در  و  پرداخت  هرمزگان استتتان  در  کالا  صتتاحب  از نیابت  به  ونقلحمل شتترکت  توستتط 

 .است شده اجرا و بوده قانونی کاملاً رویه این. شود

در بتارنتامته اقلام زیر درج  احمتدی مشتتتاور متالیتاتی اتتاق در خصتتتور ابهتامتاتی متالیتاتی بیتان کرد: 

خواب، بیمه  شتتود: کرایه پایه، عوارض جابجایی کالا، کمیستتیون شتترکت، هزینه بارگیری، حقمی

عنوان  تکمیلی و هزینه تخلیه.ستتتازمان امور مالیاتی این اقلام را جمع کرده و با اعمال ضتتتریب، به

های مستتتقیم، برگ  قانون مالیات  ۲۳۷درآمد شتترکت منظور نموده استتت. در حالی که طبق ماده  

طور  ها و درآمدها بهتشتخیص باید مبتنی بر دلایل و اطلاعات کافی و صتحیح باشتد و کلیه فعالیت

ماهیت درآمدی برای شترکت ندارند. شترکت (  ۱۳روشتن قید شتود.بستیاری از این اقلام )طبق بند  

  ۱۰کند. تنها کمیستیون )کار و واستطه، مبلغ را وصتول و عیناً پرداخت میالعملعنوان حقصترفاً به

درصتد از کرایه پایه( درآمد واقعی شترکت استت و از ستایر اقلام کمیستیون دریافت   ۸درصتد یا قبلاً  

ای و در بندرعباس برای ایجاد نظم، ابتدا ستتلیقه  ۱۳۸۱شتتود.هزینه بارگیری از حدود ستتال نمی

ونقل و انجمن رانندگان های حملصتورت واحد و توافقی بین انجمن شترکتبه  ۱۳۹۶ستسس از ستال  

این رویه با تأیید دو  (.  ۱۴۰۳هزار تومان در    ۳۰۰تا حدود    ۱۳۹۶هزار تومان در    ۷تعیین شتتتد )از  
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ها در بارنامه شتفافیت و صتنف انجام شتده و از تاریخ مشتخصتی متوقف گردیده استت. درج این هزینه

 ای و غیرقابل ردیابی شده است.ها سلیقهکرد؛ پس از حاف، هزینهقابلیت ردیابی ایجاد می

سازمان امور مالیاتی نگاه حمایتی به حستینی مقدم معاون حستابرستی امور مالیاتی استتان بیان کرد:  

ونقل استتتان دارد و نقش حیاتی آن را در تأمین مایحتاج مردم، اشتتتغال و اقتصتتاد  صتتنعت حمل

های  ها نزدیک و ستازنده بوده و پروندهشتناستد. تعاملات با انجمن و شترکتاستتان به رستمیت می

شوند. پایه اخا مالیات، کمیسیون و کارمزد دریافتی  ها محسوب میترین پروندهونقل از شفافحمل

های  گیرد. بستتیاری از پروندهاستتت و اطلاعات خوبی از ستتوی ستتازمان راهداری در اختیار قرار می

ارزش افزوده و کمیسیون در مراجع حل اختلاف نقض و وجوه مسترد شده است.بارنامه طبق قانون  

در حکم صتورتحستاب استت و (  ۱۴۰۲ماه  های فروشتگاهی از دی)هم قانون قدیم و هم قانون پایانه

ها این بوده که صترفاً کمیستیون شتده ستالقالب اختصتاصتی در ستامانه مؤدیان دارد. رویه پایرفته

گردد(.در  عنوان درآمد شترکت شتناستایی شتود )تفاوت بین ماشتین ملکی و استتیجاری رعایت میبه

های قبلی(، اطلاعات و قرائن اضتتافی از مراجع مختلف  و متمم  ۱۴۰۲های اخیر )عملکرد رستتیدگی

ها، قراردادها، نهادهای نظارتی و قضتایی( به اداره مالیات رستیده استت. مأموران مالیاتی به  )ستامانه

شتتده دستتترستتی کامل ندارند.از دیدگاه حستتابداری، مبالغی که  بندیعقبه برخی اطلاعات طبقه

های امانی/پرداختنی ثبت شتتود و تواند در حستتابکند میشتترکت به نیابت وصتتول و پرداخت می

درستی منعکس کند. درآمد محستوب نگردد، مشروط بر آنکه سیستم مالی شرکت این موضوع را به

شتتود مگر آنکه خودرو ملکی باشتتد.ابهام عنوان درآمد شتترکت لحاظ نمیجمع کل کرایه بارنامه به

های بارنامه کدام ه متولی طراحی، کنترل محتوا و تغییر آیتماصتلی از نظر اداره مالیات این استت ک

نهاد استت. اداره مالیات اختیار تغییر در فرم بارنامه را ندارد. در خصتور افزایش هزینه بارگیری و 
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توقف بعدی آن نیز تشتخیص تاضتافه دریافتی« یا تکتمان درآمد« خارج از تخصتص مالیاتی بوده و 

بر استاس گزارش مراجع دیگر اعلام شتده استت. حستاستیت ویژه فقط نستبت به هرمزگان ایجاد شتده 

 های مشابه وجود دارد.ها هزینهدر حالی که در سایر استان

در نهایت بخش خصتوصتی خواستتار تشتکیل کارگروه کارشتناستی مشتترک با حضور نمایندگان ذیربط 

 و نمایندگان دستگاه قضایی استان شدند .

 

 پیشنهادات 

شرکت های حمل و نقل در کنار انجام فرایند حسابرسی و ارائه مستندات و نیز پیش برد   .1

 مراحل مربوطه اعتراضات خود را تا زمان مشخص شدن موضوع ارائه نمایند. 

تشکیل کمیته ای متشکل از سازمان امور مالیاتی، استانداری انجمن صنفی حمل و نقل ،   .2

دستگاه قضا و اداره راهداری جهت بررسی کارشناسی و تخصصی موضوع به منظور دستیابی 

 به راه حل مناسب

 

 

فهرست مستندات  

 و مدارک پشتوانه 

 مصوبات یکصدو پنجاه و چهارمین جلسه شورای عالی هماهنگی ترابری کشور  ❖

 قانون حسابرسی شرکت ها  95ماده   ❖

 قانون مالیات های مکرر   169و    69ماده   ❖

 مالیات های مسقیم   237ماده   ❖

 


